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La Conferencia General de la Organizacion Inteovadidel Trabajo:

Habiendo escuchado a los Jefes de Estado, Vicdpraes, Primeros Ministros y a
todos los demas participantes en la Cumbre deTas@bre la Crisis Mundial del Empleo;

Habiendo recibido la propuesta formulada por la Sam Plenaria sobre Respuestas
a la Crisis de la Conferencia;

Considerando la funcion importante que desempelfi@oresejo de Administracion y
la Oficina Internacional del Trabajo en la aplidexcde las resoluciones adoptadas por la
Conferencia;

Habiendo tomado nota del Programa de Trabajo Degeté laDeclaracion sobre la
justicia social para una globalizacion equitaticamo medios para abordar la dimension
social de la globalizacion,

Adopta, con fecha ............ de junio de dos mil nueaaglkolucion siguiente:

Para recuperarse de la crisis:
Un Pacto Mundial para el Empleo

l. Una respuesta a la crisis basada
en el trabajo decente

1.

La crisis econdmica mundial y sus consecuencias fhasto al mundo ante una

perspectiva prolongada de aumento del desemplegugizacion de la pobreza y la

desigualdad. Por regla general, en otros casosgclgperacion del empleo sélo se ha
alcanzado varios afios después de la recuperagddrecca. En algunos paises, la simple
recuperacion de los niveles de empleo anteriorks @isis no bastard para contribuir

efectivamente a construir unas economias fuertgmgra hacer realidad el trabajo decente
para las mujeres y los hombres.

Se estan perdiendo empresas y empleos. La movdiizpara afrontar esta situacion debe
formar parte de toda respuesta integral.

El mundo debe funcionar mejor.

Hacen falta opciones de politica coordinadas al minendial para potenciar la eficacia de
los esfuerzos nacionales e internacionales queesplieguen en torno al empleo, las
empresas sostenibles, los servicios publicos dedachy la proteccion de las personas, al
tiempo que se preserven sus derechos y se promumyanpuntos de vista y su

participacion.

Ello contribuira a revitalizar la economia y a powar una globalizacién justa, la
prosperidad y la justicia social.

El mundo deberia ser diferente después de la.crisis

. Nuestra respuesta deberia favorecer una globalizacias justa, una economia mas

respetuosa del medio ambiente y un desarrollo fidisrdge en lo que atafie a la creacion
de empleos y empresas sostenibles, el respetosddel@chos de los trabajadores, la
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promocion de la igualdad de género, la protecciiad personas vulnerables, la ayuda a
los paises para que proporcionen servicios pubtieosalidad y su capacitacion para dar
cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo del Mite

. Los gobiernos y las organizaciones de trabajadprs empleadores se comprometen a

trabajar codo a codo para contribuir al éxito datt® Mundial para el Empleo. El
Programa de Trabajo Decente de la Organizacionriateonal del Trabajo (OIT)
constituye el marco en el que se inscribe estalessa.

Principios para promover
la recuperacion y el desarrollo

9. Las acciones deben guiarse por el Programa de jordbecente y los compromisos

asumidos por la OIT y sus mandantes ebdalaracion sobre la justicia social para una
globalizacion equitativagde 2008. En este documento se establece un maredetdencia
para el periodo que se abre ante nosotros y seedeficonjunto de politicas practicas para
el sistema multilateral, los gobiernos, los tratajas y los empleadores. Dicho marco de
referencia, que permite asegurar la vinculaciomeeat progreso social y el desarrollo
econdmico, abarca los siguientes principios:

1) Dedicar una atencion prioritaria a la protecgid@ aumento del empleo por medio de
empresas sostenibles y de servicios publicos déaday al establecimiento de una
proteccion social adecuada para todos como parttaglecciones que se estan
desplegando a nivel internacional y nacional pararibuir a la recuperaciéon y el
desarrollo. Las medidas que se adopten deberigraigel sin demora y de manera
coordinada.

2) Aumentar el apoyo a las personas vulnerablesgnesido duramente golpeadas por
la crisis, como los jovenes en situacion de riekgoirabajadores que perciben bajos
salarios y los trabajadores menos calificadosp&sonas ocupadas en la economia
informal y los trabajadores migrantes.

3) Centrarse prioritariamente en las medidas daftisra mantener el empleo y facilitar
la movilidad entre empleos, y favorecer el accesonercado laboral para las
personas sin trabajo.

4) Establecer o fortalecer servicios publicos dplemeficaces y otras instituciones del
mercado de trabajo.

5) Potenciar la igualdad de acceso y las oportdeglaen cuanto al desarrollo de
competencias laborales y a la participacion ervidetiles de formacion y educacién
de calidad, en el marco de la preparacion pareclaperacion.

6) Evitar las soluciones proteccionistas, asi cda® consecuencias nefastas de las
espirales deflacionistas en el dmbito de los smayi el empeoramiento de las
condiciones de trabajo.

7) Promover las normas fundamentales del trabajootyas normas laborales
internacionales favorables a la recuperacion ecazoynla recuperacion del empleo,
y reducir la desigualdad de género.

8) Participar en el didlogo social, mediante prosesnstructivos como el tripartismo y
la negociacion colectiva entre empleadores y tealoaips, con el fin de maximizar el
impacto de las respuestas a la crisis en relacias mecesidades de la economia real.
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9) Velar por que las acciones a corto plazo sedrereotes con la sostenibilidad
economica, social y medioambiental.

10) Asegurar el establecimiento de sinergias emtréestado y el mercado, y una
regulacion eficaz y productiva de las economiasmdecado que comprenda un
entorno juridico y normativo favorable a la creacle empresas y a las empresas
sostenibles y promueva la generacion de empleodas tos sectores.

11) Asegurar la colaboracion activa de la OIT ctoorganismos internacionales, con
las instituciones financieras internacionales ylosrpaises desarrollados al objeto de
reforzar la coherencia de las politicas e inteteifia asistencia al desarrollo y el
apoyo a los paises menos adelantados, los paiseesanrollo y los paises en
transiciobn cuya capacidad para responder a lasceisia limitada por un escaso
margen fiscal y de politicas.

[ll.  Respuestas basadas en el trabajo decente

10. Los principios antes descritos delimitan el mareaggal dentro del cual cada pais puede
formular un paquete de politicas especifico enifimde sus circunstancias y prioridades.
Asimismo, deberian servir para fundamentar y respala accién de las instituciones
multilaterales. A continuacién se enuncian algwmsones de politica especificas.

Acelerar la creacion de puestos de trabajo y larec  uperacion
del empleo y respaldar a las empresas

11. Con el objeto de limitar el riesgo del desempledadga duracion y de la extension del
empleo informal, fendmenos que son dificiles deiitivy, tenemos que apoyar la creacion
de empleo y ayudar a la gente a encontrar traBaja lograrlo, estamos de acuerdo en que
el objetivo del empleo pleno y productivo y el sipbdecente debe ponerse en el centro de
las respuestas a la crisis. Entre estas respymstden figurar las siguientes:

1) impulsar la demanda efectiva y contribuir al teammiento de los niveles salariales
inclusive por medio de paquetes de estimulo maor@eunico;

2) ayudar a quienes buscan trabajo:
i) aplicando politicas activas del mercado de fabficaces y bien focalizadas;

i) mejorando las competencias y aumentando losrses a disposicion de los
servicios publicos de empleo, de manera que quiemssan trabajo reciban un
apoyo adecuado y que cuando estos servicios celaloon agencias de empleo
privadas, se aseguren de la calidad de los seswigie éstas prestan y de que se
respeten los derechos de los trabajadores; y

iii) poniendo en practica programas de formaciéofgsional y de desarrollo de
competencias empresariales tanto para personagmpleo asalariado como
para personas con autoempleo;

3) hacer inversiones en el desarrollo de las cagnpéts laborales, el perfeccionamiento
profesional y la readaptacion profesional de logbdjadores para mejorar la
empleabilidad, en particular de quienes han perdidtrabajo o corren el riesgo de
perderlo y de los grupos vulnerables;
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

limitar o evitar la pérdida de puestos de trabajapoyar a las empresas para que
puedan conservar su fuerza de trabajo, por medmwet@nismos bien concebidos que
se pongan en practica a través del didlogo soclal negociacion colectiva. Entre
estos mecanismos se podrian incluir el trabajo eotidp y las prestaciones de
desempleo parcial;

apoyar la creacién de empleo en todos los scube la economia, reconociendo el
efecto multiplicador de los esfuerzos focalizados;

reconocer la contribucion de las pequefias y anedi empresas (PYME) y de las
microempresas a la creacién de empleo, y promowgtidas como el acceso a un
crédito asequible que les permita asegurar unmemfavorable para su desarrollo;

reconocer que las cooperativas, desde las muyuepas a las grandes
multinacionales, proporcionan empleos en nuestoasunidades, y aportarles un
apoyo especifico adaptado a sus necesidades;

utilizar sistemas publicos de garantia del empmlae ofrezcan empleo temporal,
programas de obras publicas de emergencia y oteaanismos de creacion directa
de puestos de trabajo que estén bien orientadu$uyan a la economia informal;

establecer entornos normativos que sean fawsablpropicios a la generacion de
empleo a través de la creacion y el desarrollogjgresas sostenibles; y

aumentar las inversiones en infraestructuraesitigacion y desarrollo, servicios
publicos y produccion y servicios «verdes» comadmientas importantes para crear
empleos y estimular una actividad econémica sadeni

Establecimiento de sistemas de proteccién
social y proteccion de las personas

12. Los sistemas de proteccion social sostenibles bihoe para prestar asistencia a las
personas vulnerables pueden evitar el aumento deolmeza, solventar dificultades
sociales y, al mismo tiempo, contribuir a estahbiliita economia y a mantener y fomentar
la empleabilidad. En los paises en desarrollosistemas de proteccion social también
pueden aliviar la pobreza y contribuir al desaor@tondmico y social nacional. En una
situacion de crisis, puede ser oportuno adoptaidasa corto plazo para ayudar a los mas
vulnerables.

1)

Los paises deberian considerar la posibilidegijrs proceda, de:

i) establecer sistemas de transferencia en efegtiv@ los pobres, con el objeto de
subvenir a sus necesidades inmediatas y de dbvigrbreza;

i) instaurar una proteccion social adecuada paglag, sustentada en un régimen
bésico de proteccion social («piso social») quéuyecel acceso a la atencion
sanitaria, la seguridad del ingreso para los apsiap las personas con
discapacidad, las prestaciones por hijos a carda geguridad del ingreso
combinada con sistemas publicos de garantia deleenpara los desempleados
y los trabajadores pobres;

iii) incrementar la duracién y la cobertura de pmsstaciones de desempleo (junto
con la aplicacion de medidas pertinentes para cie@ntivos al trabajo
adecuados que reconozcan las realidades actuales dercados laborales de
cada pais);
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iv) velar por que las personas desempleadas durpetéodos prolongados
mantengan el vinculo con el mercado de trabajo, gg@@mplo, a través de
actividades de desarrollo de competencias labopalesla empleabilidad,;

V) proporcionar prestaciones minimas garantizaddespaises donde los fondos
de pensiones o de salud ya no dispongan de unzifitidn suficiente que les
permita asegurar una proteccion adecuada paraalogjadores, y examinar la
forma de proteger mejor los ahorros de los traloagedal disefiar los sistemas
futuros; y

vi) proporcionar una cobertura adecuada a los jadbees temporales y los
trabajadores ocasionales.

2) Todos los paises deberian ayudar a los gruponerables mas afectados por la crisis,
por medio de una combinacién de medidas de apdgs angresos, desarrollo de
competencias laborales y respeto del derecho gukdad y del derecho a la no
discriminacion.

3) Con el objeto de evitar las espirales salaridégkacionistas, se deberian tomar como
orientacion las siguientes opciones:

— el didlogo social;

— la negociacion colectiva,

— los salarios minimos reglamentarios o negociados.

Los salarios minimos deberian ser objeto de revesiy adaptaciones regulares.

Los gobiernos, en su calidad de empleadores y oprealores, deberian respetar y
promover el respeto de los niveles de salariosaiados.

La reduccion de la diferencia de salarios entredtemy mujeres debe formar parte
integrante de estos esfuerzos.

13. Los paises que cuentan con sistemas de protecadial ssélidos y eficazmente
gestionados disponen de un valioso mecanismo astalipara estabilizar sus economias y
afrontar los efectos sociales de la crisis. Estbsgs tal vez necesiten reforzar los sistemas
de proteccion social existentes. Para los demasegala prioridad es atender las
necesidades urgentes mientras se van asentandoniestos de sistemas mas fuertes y
eficaces.

Fortalecer el respeto de las normas
internacionales del trabajo

14. Las normas internacionales del trabajo constituyes base para sustentar y apoyar los
derechos en el trabajo, y contribuyen a desarraliaa cultura de didlogo social
especialmente Util en tiempos de crisis. Para regite se desate una espiral descendente
en las condiciones laborales y sustentar la reagfger, es especialmente importante
reconocer que:

1) el respeto de los principios y derechos fundaabesm en el trabajo es fundamental
para la dignidad humana. También es esencial pasclperacion y el desarrollo. En
consecuencia, hay que aumentar:
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i) la vigilancia para conseguir la eliminacion yitaw el incremento de las distintas
formas de trabajo forzoso, trabajo infantil y distinacion en el trabajo; y

ii) el respeto de la libertad de asociacion ydartad sindical y el derecho de sindicacion
y el reconocimiento efectivo del derecho de negiigia colectiva, en cuanto
mecanismos propicios a un diadlogo social produaivdiempos de mayor tension
social, tanto en la economia informal como enda@aia formal.

2) Ademas de los convenios fundamentales, hay syaamvenios y recomendaciones
internacionales del trabajo pertinentes en esteitambntre ellos se incluyen los
instrumentos de la OIT relativos a la politica depkeo, los salarios, la seguridad
social, la relacion de trabajo, la terminacion de rklacion de trabajo, la
administracion y la inspeccion del trabajo, lobsjadores migrantes, las condiciones
de trabajo en el marco de los contratos publi@selhuridad y salud en el trabajo
(SST), las horas de trabajo y los mecanismos degdi&ocial.

3) La Declaracion tripartita de principios sobre las enggas multinacionales y la
politica social] de la OIT, es una herramienta importante y Utitaptodas las
empresas, inclusive las que forman parte de cadgmasiministro, por lo que se
refiere a responder a la crisis de una maneralswiée responsable.

Diélogo social: Negociar colectivamente, identifica r
las prioridades, estimular la accion

15.

16.

17.

Sobre todo en tiempos de mayor tension socialitaispotenciar el respeto y la utilizacion
de los mecanismos de dialogo social, como la nagiri colectiva, cuando proceda y en
todos los niveles.

El didlogo social es un mecanismo de incalculatdorvpara el disefio de politicas
adaptadas a las prioridades nacionales. Asimissmajn@ base solida para suscitar la
adhesion de los empleadores y de los trabajadarea accion conjunta con los gobiernos,
la cual es indispensable para superar la cridesvgd adelante una recuperacion sostenible.
Un didlogo social fructifero inspira confianza es tesultados obtenidos.

El fortalecimiento de la capacidad de la admincséra del trabajo y de la inspeccion del
trabajo es un elemento importante de toda accitegliadora que tenga por objeto la
proteccion de los trabajadores, la seguridad sdamboliticas del mercado de trabajo y el
dialogo social.

V. El camino a seguir: dar forma a una

globalizacion justa y sostenible

18. El programa descrito mas arriba interactia estreehte con otras dimensiones de la
globalizacién y requiere coherencia de las poktigauna coordinacion internacional. La
OIT deberia colaborar plenamente con las Nacionesddd y todas las demas
organizaciones internacionales pertinentes.

19. La OIT acoge con beneplacito la invitacién quedesé el G-20 para que, en colaboracion
con otras organizaciones pertinentes, evalle laraes emprendidas y las que se
necesiten para el futuro.

20. Afirmamos nuestro apoyo a la funcién que cumpl®I@ en la Junta de Jefes Ejecutivos
de las Naciones Unidas (JJE), que puede contréouirear un entorno internacional
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favorable a la mitigacién de la crisis. AlentamodaaOIT a que actie como agente
facilitador a fin de lograr una aplicacion eficazcgherente de las politicas sociales y
econdmicas a este respecto.

21. La cooperacién es especialmente importante corecesp las siguientes cuestiones:

1)

2)

3)

La construccion de un marco regulador y de cbdel sector financiero méas fuerte y
mas coherente a nivel mundial, de manera que diebtor sirva a la economia real,
promueva las empresas sostenibles y el trabajontdecg asegure una mejor
proteccion de los ahorros y las pensiones de lz®pas.

La promociéon de un comercio y unos mercadoseefies y bien regulados que
redunden en beneficio de todos, y la adopcion ddidas para evitar que los paises
recurran al proteccionismo. A la hora de suprimi bbstaculos a los mercados
nacionales y extranjeros hay que tomar en considerdos diferentes niveles de
desarrollo de los paises.

La transformacion de la economia hacia activddacbn baja emision de carbono y
respetuosas del medio ambiente, de forma que syubelerar la recuperaciéon del
empleo, reducir las brechas sociales y apoyar déizaeion de los objetivos de

desarrollo y también a hacer realidad el trabagendie a lo largo de dicho proceso.

22. Para muchos paises en desarrollo, especialmentendo®s adelantados, la recesion
mundial agrava el desempleo, el subempleo y lagzebestructurales y a gran escala.

Reconocemos la necesidad de:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

dar una prioridad mucho mayor a la generaciépmetunidades de trabajo decente
por medio de programas sistematicos, multidimemégsny con una dotacion
adecuada de recursos a fin de hacer realidadbajoralecente y el desarrollo en los
paises menos adelantados;

fomentar la creacion de empleo y generar nuepagunidades de trabajo decente a
través de la promocion y el desarrollo de emprsgstenibles;

proporcionar formacion profesional y técnica wgtivddades de desarrollo de
competencias empresariales, especialmente pg@avtrses desempleados;

aportar soluciones al empleo informal para Iogretransicion al empleo formal;

reconocer el valor de la agricultura en las eatias en desarrollo y la necesidad de
infraestructuras, industrias y empleos en el seatat;

potenciar la diversificacion econémica mediagtelesarrollo de capacidades para
una produccién y unos servicios con valor afiadige estimulen la demanda tanto
interna como externa;

alentar a la comunidad internacional, incluidi@s instituciones financieras
internacionales, a que faciliten los recursos re@es para la aplicacion de medidas
anticiclicas en los paises que se ven confrontadiositaciones fiscales y de politica;

respetar los compromisos asumidos en el sedédiumentar la ayuda para evitar un
grave reves en la realizacion de los Objetivos egarollo del Milenio; y
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V.

23.

24,

25.

9) pedir encarecidamente a la comunidad internatigue proporcione asistencia para
el desarrollo, con inclusion de un apoyo presupwigstpara construir un régimen
bésico de proteccion social en cada pais.

Los gobiernos deberian considerar opciones, corsal@lio minimo, que permitan reducir
la pobreza y la desigualdad, incrementar la demandzontribuir a la estabilidad
econdmica. El Convenio sobre la fijacion de satan@nimos, 1970 (num. 131), puede
proporcionar orientacion a este respecto.

La actual crisis deberia considerarse como unatuwgdad para formular nuevas
respuestas de politica favorables a la igualdagidero. Los paquetes de recuperacion que
se apliquen durante las crisis econdmicas tienertaquar en consideracion el impacto de
éstas en la situacién de las mujeres y de los hesrintegrar consideraciones relativas al
género en todas las medidas. Las mujeres deben @xpiesar su opinién en igualdad de
condiciones que los hombres en el marco de lasl@tsobre los planes de recuperacion,
tanto en lo relativo a su disefio como a la evafurade sus resultados.

La puesta en préactica de las recomendaciones gpla@snes de politica contenidas en el
Pacto Mundial para el Empleo exige abordar la aueste la financiacion. Los paises en
desarrollo que carecen de margen fiscal para adquifiticas de respuesta y de

recuperacion necesitan un apoyo particular. Setainai los paises donantes y a los
organismos multilaterales a que consideren la pioisith de aportar financiacion, inclusive

con cargo a los recursos existentes para respanidecrisis, destinada a la aplicacién de
estas recomendaciones y opciones de politica.

Acciones de la OIT

26.

La OIT disfruta de una autoridad reconocida en &sbde importancia capital para
responder a la crisis y para promover el desarseatindémico y social. La capacidad de la
OIT en materia de investigacion y analisis de ledosl econdmicos y sociales es
importante en este contexto. Su experiencia y donectos deberian ser centrales en sus
actividades conjuntas con los gobiernos, los iotetbres sociales y el sistema
multilateral. Entre dichos ambitos figuran los samtes:

— generacion de empleo;

— disefio y financiacion de modelos de proteccidieso

— programas activos del mercado de trabajo;

— mecanismos de fijacién del salario minimo;

— instituciones del mercado de trabajo;

— administracion del trabajo e inspeccion del ti@ba

— programas de trabajo decente;

— creacion de empresas y desarrollo empresarial;

— normas internacionales del trabajo — aplicaci@ontrol,

— diélogo social;

— recopilacién de datos;
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igualdad de género en el mercado de trabajo.
programas en el lugar de trabajo sobre el VIH/SID

migracion de los trabajadores.

27. Las actividades citadas a continuacién no puedenrsforzar la labor de caracter practico
descrita més arriba:

mejorar la capacidad de los paises para genendilizar informacion sobre el
mercado de trabajo, inclusive sobre las tendemscilmgiales, como base para adoptar
decisiones de politica bien fundadas, y para réaopianalizar datos coherentes a fin
de ayudar a los paises a llevar a cabo evaluactmmegarativas de sus avances;

recopilar y difundir informacion sobre las respaesa la crisis y los paquetes de
recuperacion de los distintos paises;

evaluar las acciones emprendidas y las que saitegten el futuro, en colaboracién
con otras organizaciones pertinentes;

fortalecer las relaciones de cooperacion con bscds regionales de desarrollo y
otras instituciones financieras internacionales;

reforzar la capacidad de diagnoéstico y de asesentmnen materia de politicas en el
ambito nacional; y

dar prioridad a la respuesta a la crisis en logifamas de Trabajo Decente por Pais.

28. La OIT se compromete a asignar los recursos humgnfisancieros necesarios y a
colaborar con otros organismos a fin de prestataasiia a los mandantes que asi lo
soliciten para utilizar el Pacto Mundial para el fd@o. En dicha labor, la OIT tomara
como guia laDeclaracion sobre la justicia social para una gldikacion equitativa,de
2008, y la Resolucién asociada a la misma.
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